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Introduccion — Presentacion

Diario El Dia y Dinamica Plataforma presentan esta publicacion especial sobre lo que consideramos son algu-
nos de los desafios mas importantes de cara al desarrollo regional. Lo hacemos el dia de las elecciones
presidenciales, parlamentarias y de gobierno regional bajo la certeza de que esta fecha es de gran relevancia y
merece una especial contribucion de nuestra parte para un futuro mejor.

También lo hacemos con la conviccion de que nuestra region debe enfrentar una serie de dilemas y desafios
que requieren de profundidad y seriedad en su abordaje, y que necesitan de informacién de calidad para un
debate amplio y estratégico a nivel regional.

Diario El Dia y Dinamica Plataforma hemos unido esfuerzos, con el apoyo de la Corporacion Industrial
de Desarrollo Regional de La Region de Coquimbo (CIDERE), el Consejo Regional Minero de Coquimbo,
(CORMINCO A.G.), La Camara de la Construccion Regional Coquimbo (CCHC), y la Sociedad Agricola del Norte
(SAN). para realizar diversos estudios de opinion publica (el primero de los cuales sera publicado en marzo
de 2018) y revisar varias fuentes de informacion secundaria, con el objetivo de caracterizar algunas dimensio-
nes de la vida regional que consideramos criticas, y formular sobre esta base una serie de desafios y dilemas
que estimamos deben ser difundidos, discutidos y abordados para acelerar el desarrollo regional. No hemos
pretendido bajo ningin concepto resolverlos aqui, pues sabemos que ello requiere de un esfuerzo colectivo
mayor. Sin embargo, nos hemos atrevido a formularlos provisoriamente, a la espera de profundizarlos y avan-
zar decididamente en la direccion correcta.

Una de las conclusiones mas patentes de la revision que aqui presentamos es que la planificacion del desarrollo
regional, realizada con participacion suficiente para cimentar su legitimidad y aceptacion transversal, es un
imperativo si no queremos que nuestro destino sea decidido por otros intereses que los nuestros.

Diversas circunstancias han hecho evidente la importancia de una publicacion de esta naturaleza. Nuestra
region esta experimentando, como pocas zonas del mundo, los efectos del calentamiento global y la variabilidad
climatica; esta viendo de cerca como explotan las energias renovables no convencionales que nos acercan
aceleradamente al punto de transformacion global de la economia energética; esta presenciando con optimismo
la movilidad del turismo mundial y las posibilidades que ello nos abre; esta viendo con preocupacion la
polarizacion entre desarrollo econémico y proteccion medioambiental como si fuesen una antitesis sin solucion
posible; esta mirando el universo y su potencial desde una fuerte identidad cultural e incluso poética; esta
soportando el centralismo excesivo a nivel nacional pero también -y paradojicamente- esta ejercitando el
centralismo en variadas dimensiones a nivel regional; esta sometida al debate sobre las caracteristicasy
requerimientos de un mundo mas sustentable y de ciudadanos y consumidores mucho mas exigentes.

Una de las conclusiones mas patentes de la revision que aqui presentamos es que la planificacion del desarrollo
regional, realizada con participacion suficiente para cimentar su legitimidad y aceptacion transversal, es un
imperativo si no queremos que nuestro destino sea decidido por otros intereses que los nuestros.
Consideramos indispensable seguir profundizando en estos desafios y dilemas, para lo cual hacemos un Illamado
a las autoridades regionales que se eligen en esta jornada a acompanarnos en este ejercicio, y nos ponemaos a
su disposicion para continuar contribuyendo al debate serio e informado sobre las necesidades y vocaciones de
la region. Desde ya podemos anunciar nuestro interés y compromiso en hacer de esta publicacion un ejercicio
periodico de estudio de la realidad regional y su desarrollo.

RICARDO PUGAV. MAURO VALDEZR.
Director :
Presidente

Diario El Dia Dindmica Plataforma
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La Regidn en el contexto pais

i Informacién General
e Superficie: 40.579,9 kms2
7o . Representa el 5% de la superficie del territorio nacional
N . Esla séptima region més extensa del pais

[ : Poblacién: 782.801 habitantes
" : . Representa al 4% de la poblacion nacional.
. Ocupa el octavo lugar en cuanto al niimero de habitantes.

i~ Economia y empleo

A Producto Interno Bruto (2016): 4.538 (miles de millones de pesos)
) . Aporta al 3% del PIB nacional

! . Ocupa la octava posicion en cuanto a su aporte al PIB

\ Tasa de desocupacién (2016): 7,7%
f . : . Es la tercera regidn con mayores niveles de desocupacion

N° de Empresas (2016): 40.268
. Posee el 4% de las empresas a nivel nacional
. Se ubica en el octavo lugar en cuanto al niimero de empresas.

g : Inversién minera estimada (2017-2026): US$ 5.062 millones
{ ] ;; . Concentra el 8% de la inversién minera estimada al 2026 (incluyendo proyecto Minera Dominga)

N Turismo (2016): 403.14 3 pernoctaciones
 f . Ocupa el cuarto lugar a nivel nacional segtin el nimero de pernoctaciones.

L { Consumo de energia (2015): 9.365 TCal

Bt g . La regidén consume sdlo el 2% de la energia del pafs
‘ . Es la tercera regidn con menor consumo energético
(o ¢ . Concentra el 70% de la capacidad instalada de energia edlica
k A . Es la regién con mayor consumo de energia edlica

- Natalidad y pobreza

¢ 3 Tasa de Natalidad (2015): 14,3 nacimientos por cada 1.000 habitantes
j i [ Eslaregion NO5 con mayor tasa de natalidad del pais.

Pobreza por ingresos (2015): 13,8%
O Esla sexta region con mayor nivel de pobreza poringresos.

Pobreza multidimensional (2015): 23,9%
O Esla tercera regién con mayor cantidad de personas en situacion de pobreza multidimensional.

Migrantes (2014): 3.144 visas otorgadas
. Concentra el 2% de las visas otorgadas
. Segun el nimero de visas, se ubica en el séptimo lugar a nivel nacional.

Delitos de mayor connotacién social: 18.589 (4% respecto del total nacional)
. Concentra el 4% de las denuncias a nivel nacional
. Se ubica en el séptimo lugar en cuanto al nimero de denuncias

- Educacién y ciencias

Afios promedio de escolaridad (2015): 10,7
. Eslaoctava Region con mayor nivel de escolaridad

Puntaje PSU (2016): 476
. Ocupa el décimo lugar a nivel nacional de acuerdo al promedio PSU

Ndmero de publicaciones cientificas(2016): 373

. Aportd el 3% de las publicaciones cientificas a nivel nacional
. Se ubica en el séptimo lugar a nivel pais
S - Conectividad
FUENTES: e Longitud de red vial (2015): 5.053 kilometros
*|nstituto Nacional de Estadisticas (INE) ’ Representa el 6% de la red vial del pafs
*Banco Central de Chile . Es la séptima region con mayor longitud de red vial a nivel nacional
*Servicio de Impuestos Internos (SlI)
sEncuesta CASEN (2015), Ministerio de Desarrollo Social Longitud de red de doble calzada (2015): 289 kilémetros
sDepartamento de Extranjeria e Inmigracién, Ministerio del Interior y Seguridad ' Representa el 11% respecto del total nacional
Publica . Esla cuarta region con mayor longitud a nivel pafs.
*Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro Educacional (DEMRE),
Universidad de Chile Hogares con internet (2015): 61%
. Enlaregion, el 61% de jefes de hogar declard tener internet en su domicilio durante 2015.

*Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT)
*Direccion de Vialidad, Ministerio de Obras Piblicas

s Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

Es la séptima region con mayor porcentaje de hogares con internet.
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Dinamizar el crecimiento econémico

sobre la base de la identidad regional

Aun cuando la economia de la region registré un mayor dinamismo en 2016,
con una tasa de crecimiento de 2,4%, la tendencia de los tltimos afnos
mostro signos de estancamiento. Sostener una tendencia de crecimiento
requiere de un proceso de planificacion con legitimidad social, que aproveche
las singularidades de la region e integre de manera virtuosa sus diversas
vocaciones productivas.

n 2016 la region aporto
el 2.7% del PIB nacional.
La industria minera, su
principal sector produc-
tivo, ha disminuido sos-
tenidamente su produccion desde
2013 con tasas de crecimiento que
oscilan en torno al-5% anual. Sien
2013 el aporte de esta industria al
PIBregional fue de 32%,en 2015 esta
cifra s6lo alcanzo el 24%.

Para el préximo decenio se estima
que podria materializarse unainver-
sion minerade USD5.000 millones
en la region, lo que constituiria,
dada su magnitud, unimportante
impulso al desarrollo econoémico
regional.

El debate reciente en torno a la
mineria ha tendido a extremar
la posiciones, contraponiendo el
crecimiento economico y el cui-
dadodel medioambiente. Ambos
aspectos no son excluyentes si se
realiza unaadecuada planificacion
delterritorioyse utilizan tecnologias
de punta tanto para mitigar los
impactos de esta actividad como
para potenciar sus beneficios en
favor de la region.

Otrosectorrelevantey Caracteristico
de la region es el agropecuario.
En términos economicos, en 2015
concentro el 8% del PIB regional,
indicador que ha experimentado
unalzadesde2013.Lasactividades

productivas vinculadas a este sec-
tor constituyen una importante
fuente deidentidad yreflejan una
parte importante de la vocacion
productiva de la region.

Por su parte, la conjuncion entre
el espacio costero, los valles trans-
versales, la cordillerade LosAndes
ylos cielos mas transparentes del
mundo hacen del turismo una
actividad con gran potencial de
desarrollo en la region. La super-
ficie de Areas Silvestres Protegidas
pertenecientesal Estado (Parques
nacionales, Reservas nacionales y
Monumentos naturales)asciende
a1s.175 hectareas(0,37% de la super-
ficie regional) y registro, durante
2015, un total de 79.179 visitantesl.
Complementariamente,lalVRegion
concentra el 47%del turismo astro-
nomico del pais.

Durante el mes de septiembre de
2017 la Region de Coquimbo se
ubico enlaquintaposicionanivel
nacional segtin pernoctaciones y
fuela segundaregion que masau-
mentoesteindicadorenlosaltimos
12 meses (25%). Del mismo modo,
fuela terceraregion con mayor tasa

de ocupacion de habitaciones. Al
respecto, cabe destacar que una
adecuada planificacion, que integre
a distintos actores, puede fortale-
cer el potencial turistico de esta
regionyser unaimportante fuente
de identidad cultural y progreso
economico. El robustecimiento
de “rutas” turisticas (astronomia,
arqueologia, pisco, mineria, poetas,
pueblosindigenas, porejemplo)ha
probado suefectividad endistintas
partes de Chile y el extranjero, y
posee un gran potencial siselogran
las sinergias correspondientes en
laregion.

En relacién al sector energeético,
la Region de Coquimbo destaca
por concentrar actualmente mas
del 70% de la capacidad instalada
en energia eolica del pais2, junto
con un incipiente crecimiento
de la energia solar fotovoltaica.
En la region se ubican 4 de los 10
parques eolicos mas grandes del
pais, lo que la convierte en un em-
blema del desarrollo de energias
renovables no convencionales.
La pronta interconexion entre los
sistemaseléctricos del Norte Grande

El debate reciente en torno a la mineria ha tendido
a extremar la posiciones, contraponiendo el crecimiento
econdémico y el cuidado del medio ambiente.

1. Ministerio de Energia. http://www.energia.gob.cl/region/region-de-coquimbo

2.INE, 2016. Informe Anual de Medio Ambiente

yCentral (SINGy SIC)abre nuevas
perspectivas paralaregion en esta
materia, pero conlleva también
algunas amenazas. Nuevamente,
unazonificacion adecuada puede
contribuir a un relato virtuoso de
unaregion sustentable. Porotrolado,
laausencia de dicha planificacion
puede conduciraunarivalidadyun
juegode suma cero entre distintas
actividades productivas.

Histéricamente en la Region de
Coquimbo han convivido distin-
tas actividades economicas. AUn
cuando se discute respecto de las
ventajas o desventajasde unauotra
actividad, lociertoesquelavocacion
productivadel territorioesyhasido
ecléctica, aspecto que pareciera
ser una fortaleza. Sin embargo,
ante la necesidad de dinamizar
el crecimiento economico, en un
contextode mayorcompetencia por
elusodel territorioyel desarrollode
diversasactividades econémicas,la
region debera generar procesosde
planificacion participativos de me-
dianoylargo plazo que consideren,
como base, las singularidades que
hacen de la IV Region una region
con gran identidad.

La convivencia arménica entre las
distintas actividades productivas
se vuelve, en el contexto actual,
unanecesidad quelaregion debera
abordar.
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i PIB

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) ANUAL REGION DE COQUIMBO*

*Volumen a precios del afo anterior encadenado

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 2015 REGION DE COQUIMBO
POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

PIganual. Contrbuci,
PIB anual 3990 4248 4298 4538 L r:gl, he
(miles de millones de pesos) de millones
de pesos)
Variacion % PIB anual - 0,5% 0,2% 2,46%
(respecto igual periodo Mineria 1.035 24,1%
afo anterior) Servicios Personales 567 13,2%
FUENTE: BANCO CENTRAL  Servicios financieros y empresariales 484 11,3%
Construccién 386 9.0%
Servicios de vivienda e inmobiliarios 358 8,3%
Comercio, restaurantes y hoteles 349 8,1%
Agropecuario silvicola 329 7.7%
Transporte, informacidn y comunicaciones 307 7.1%
Administracion publica 256 6,0%
Electricidad, gas, agua, gestién de desechos 113 2,6%
Industria manufacturera 106 2,5%
Pesca 10 0,2%

Suiyj|f <

FUENTE: BANCO CENTRAL

INVERSION ESTIMADA MINERIA REGION DE COQUIMBO (2017-2027)

vy
©=O:

=== MINERIA
PRODUCCION DE COBRE REGION DE COQUIMBO

2013 2014 2015 2016
COBRE 577.495 546887 507.256  487.704
(TM de fino)
Variacion % produccion de cobre - 5% -7% -4%

(respecto igual periodo
afo anterior)

5,062
.

MILLONES DE DOLARES
[ Cobre y plantas metalurgicas M Hierro y minerales industriales

FUENTE: BANCO CENTRAL

@ TURISMO

TASA DE OCUPACION EN HABITACIONES SEPTIEMBRE 2017

Tasa (%) Variaciéon
12M (pp.)
TOTAL NACIONAL 37,6% 3,96%
1 METROPOLITANA DE SANTIAGO 67,3% 7,35%
2 ANTOFAGASTA 38,0% 6,04%
3 CoaQuiMBO 37,.2% 14,L6%
4  ATACAMA 36,8% 15,41%
5 ARICA Y PARINACOTA 34,1% 7,19%

FUENTE: ENCUESTA MENSUAL DE ALOJAMIENTO TURISTICO, INE

\

7

—4

ENERGIA

+70%

DE LA CAPACIDAD
INSTALADA

EN ENERGIA EOLICA

DEL PAIS SE CONCENTRA

EN LA REGION DE COQUIMBO

FUENTE: COCHILCO

47%

DEL TURISMO ASTRONOMICO
DEL PAIS SE CONCENTRA
EN LA REGION DE COQUIMBO

4

DE LOS 10 PARQUES EOLICOS
MAS GRANDES DEL PAIS

SE UBICAN EN LA

REGION DE COQUIMBO
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Enfrentar el desafio del empleo

desde una mirada multidimensional

La economia regional no ha sido capaz de crear nuevos empleos a un
ritmo suficiente y una proporcion importante del mercado del trabajo esta
representada por trabajadores por cuenta propia. Dinamizar el empleo
requiere de estrategias multidimensionales, que integren acciones concretas
en el corto, mediano y largo plazo.

uranteel tercer trimes-
tre de este ano (julio,
agostoyseptiembre)
la tasa de desocupa-
cion ascendio a 79%,
situandoalaRegion de Coquimbo
como la tercera region con mayor
proporcion de desocupadosanivel
pais.

Misalld delos factores estacionales
que pueden incidiren lavariacion
de este indicador, el porcentaje
de desocupados en la region ha
mostrado un aumento sostenido,
pasandode 66%en2013a77%en2016.

En el ano 2016 los sectores
Comercio, Agricultura y Pesca,
Ensenanza, ConstruccionyMineria
representaron el 60,9% del total de
ocupados en la Region.

Llama la atencién que la
Administracion publica fue el sector
conmayoraumento enelniamero
de ocupados entre 2015y2016, yre-
gistro elmayor ingreso promedio.
A nivel nacional los empleados
asociados a esta rama disminu-
yeron en 2%, mientras que en la
Region de Coquimbo aumentaron
en13%.Delmismomodo,duranteel
tltimo trimestre de 2016 el ingreso
medio mensual de los ocupados
dependientes del sector publico
registro el mayor nivel de ingresos
enlaregion ($849.552), superando
alamineria($714.187)yalaramade
actividad “Servicios socialesyde sa-
lud” ($816.836)3.Estoimplica, desde
elpuntodevistadelaempleabilidad,

3. Encuesta Suplementaria de Ingresos — ESI, INE

una dependencia cada vez mayor
del Estado, cuyo impacto debiera
ser sujeto de debate.

En2016lostrabajadores asalariados
alcanzaron el 675%delos ocupados,
mientrasque elempleo por cuenta
propiaagrup6al23,8%delos trabaja-
dores.Atin cuandoestadistribucion
essimilaralaregistrada en el pais,
durantelostltimos4anoselempleo
por cuenta propia en la region ha
aumentadosignificativamente mas
que el promedio nacional (20%y12%,
respectivamente). Esteindicadores
normalmente sintoma de precari-
zaciondelaactividad economicay
de baja en los ingresos familiares.

Estascifras poseen un correlatoen
lapercepciondelaciudadania.Una
encuesta realizada por Dinamica
PlataformaenCoquimboyLaSerena
(2017) revel6 que para un 58% de
los encuestados el desempleo es
el principal problema que debe
enfrentar la region.

Este escenario requiere de una
estrategiade corto,medianoylargo
plazo. Las recetas son complejas
y multidimensionales, y deben
integrar diversas dimensiones del
desarrollo regional.

En primer lugar, la inversion posee
unimpacto evidente en la genera-
cion de nuevos puestos de trabajo.

De acuerdo a la SOFOFA (2017), la
Region de Coquimbo represento
un 6% de la cartera inversional del
pais en 2016. Entre 2013 y 2016 los
montos asociados a proyectos de
inversion han disminuido en 22%,
mientras que a nivel pais esta cifra
haregistrado una baja de 17%. AUn
cuando éste es un desafio masam-
plio, laregion debera ser capaz de
generar estrategias especificas para
dinamizarlainversion en aquellos
sectores masrepresentativos de su
actividad productiva.

Otra dimensién relevante es la ca-
pacitacion, la cual puede ofrecer
nuevas formas de participacion e
insercion laboral,yal mismo tiempo
contribuiramejorar la productivi-
dadyladiversificacion productiva
a través del emprendimiento. En
la Region de Coquimbo el gasto
total en capacitacion registro una
disminucion de 3% entre 2015y2016,
lo que se explica por un aumento
en el gasto privado (6%)y una dis-
minucion del gasto publicoen esta
materia (4%). Desde el punto de
vista de la politica publica resulta
preocupante que soloel 6% del gasto
total en capacitacion se realice en
las empresas de menor tamano
(microypequenaempresa), sien-
do que son éstas, a nivel regional

El porcentaje de desocupados en la region ha mostrado
un aumento sostenido, pasando de 6,6% en 2013
a7,7% en 2016.

y nacional, las que se encuentran
mas rezagadas en términos de
productividad.

Adicionalmente, la region debera
plantearse comoafectarael proceso
de cambio tecnologico a sumatriz
productivay,porconsiguiente,alerm-
pleo.Algunosestudios sefialanque
lainnovacion empresarial genera
un efecto postivio en lageneracion
denuevas fuenteslaborales,donde
elimpactodelasinnovacionesen
productos compensa la pérdida
de puestos de trabajo asociada
a las innovaciones en procesos.
Esto supone el desafio de impulsar
estrategias de diversificacion pro-
ductiva,generandonuevos sectores,
productos y servicios con mayor
complejidad y valor agregado.

Tantolasestadisticas objetivas como
la percepcion subjetivadela pobla-
ciondemuestran que elempleoes
unodelos principalesdesafiosquela
region deberaabordar. Ciertamente
revertirel alza enla tasa de desocu-
pacionydinamizar la inversion, la
innovacion y el emprendimiento
regional son aspectosimportantes.
Noobstante,lacomplejidad de este
desafiorequiereirmasallaypensar
en una perspectiva de largo plazo,
queintegre estrategias de diversifi-
cacion y sofisticacion productiva,
desarrollo de sectoresy productos
con mayor complejidad y valor
agregado,yformacion deun capital
humano preparado parainsertarse
en las industrias del futuro.
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DATOS PROMEDIO ANUAL 2016 3
REGION DE COQUIMBO »
7.7% 2!

Tasa de desocupacion

Fuerza de trabajo 377,86
Ocupados 348,63
Desocupados 29,24
Inactivos 261,72 2'
FUENTE: INE

PORCENTAJE DE OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
REGION DE COQUIMBO (2013-2016)

M Empleadores

23,8%

VARIACION
2013 -2016: 20%

67,5%

VARIACION
2013-2016: 9%

B Cuenta propia

B Asalariado

B Personal de servicio
Familiar no remunerado

TASA DE DESOCUPACION
REGION DE COQUIMBO (2013-2016)

2013 2014 2015 2016 Variacion  Variacion
2015-2016 2013-2016
Agricultura 13% 13% 12% 13% 12% 11% 7'7%
Ganaderia 7'4%
Silvicultura ; :
Pesca 7'0%
Mineria 13% 1% 9% 9% 1% -21% 6,6% ’
Industrias Manufactureras 6% 7% 7% 6% -6% 14%
Construccién 10% 10% 10% 9% -4% 4%
Comercio 19% 19% 18% 19% 7% 10%
Administracion puablica 5% 5% 6% 6% 13% 31%
Ensenanza 8% 8% 9% 10% 8% 43% 2013 2014 2015 2016
Resto de ramas 25% 27% 29% 26% -8% 14%
FUENTE: INE FUENTE: INE
vy
”lilili INVERSION
CARTERA DE INVERSIONES A DICIEMBRE DE 2016 MONTO TOTAL CARTERA DE INVERSIONES,
REGION DE COQUIMBO Y PAIS REGION DE COQUIMBO (2013-2016)
(en US$ millones) (en US$ millones)
CcoQuIMBO PAIS
usD % usD % 1 2-405
Enconstruccién  1.966 20% 26.193 16% 9.627 9682
Por ejecutar 4.461 46% 100.690 61% 8.581
Potenciales 3.255 34% 37.255 23%
Inversidn total 9.682 100% 164.138 100%

FUENTE: SOFOFA

=] .
@ CAPACITACION

GASTO TOTAL EN CAPACITACION,
REGION DE COQUIMBO (2015-2016)
(en millones de pesos)

2013

2014

2015 2016

FUENTE: SOFOFA

DISTRIBUCION DEL GASTO EN CAPACITACION SEGUN TAMANO DE EMPRESA
REGION DE COQUIMBO Y PAIiS
(2016)

REGION DE COQUIMBO

2015 2016 VARIACION

2015-2016
Gasto privado 276 293 6%
Gasto publico 1.715 1.643 -4%
Gasto total 1.991 1.936 -3%

FUENTE: SENCE

* La estimacion anual corresponde al promedio simple del trimestre
Enero-Marzo, Abril-Junio, Julio-Septiembre, Octubre-Diciembre de cada afo.

3%

Microempresas

3%

Pequehas empresas

14% 81%

Medianas empresas  Grandes empresas

PAIS

4%

3% 7% 87%
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para el desarrollo social y el crecimiento sostenible de la region

El desarrollo de una agenda integrada de proyectos de infraestructura es
un pilar fundamental para el progreso de la region.

as necesidades aso-
ciadasaldesarrollode
infraestructura en la
region son multiplesy
revierten distintos gra-
dosde complejidad. Entendiendo
esta dificultad, a continuacion
planteamos algunos ejes de accion
que,deacuerdoal analisisrealizado,
poseen un caracter estratégico para
avanzar haciamayores niveles de
desarrollo.
aconsiderar,y
probablemente el mas critico de
todos, se relaciona con el escena-
rio de escasez hidrica. La dispo-
nibilidad de agua para alcanzar
un desarrollo social y productivo
sostenible esunaspecto particular-
mente importante paralaRegion
de Coquimbo,yen especial, para
la actividad agricola.
de disponi-
bilidad del recurso hidrico son
insuficientes para abastecer las
areas de cultivo de la region. Esta
situacion se havuelto criticaconel
transcurso del tiempo, producto
de periodos prolongados de se-
quia, insuficiente infraestructuray
aumento enlademanda de agua
para uso productivo. Entre los
periodos 1996-1997 y 20062007 la
[V Region experimento el mayor
aumento de hectareasregadasen
la zona norte del pais (53%).
se traduce en un

alto costo economicoysocial para
laregion. Amodo de ejemplo, un
estudio realizado porla Sociedad
Agricoladel Norte estimo queenla
temporada 20132014 las hectareas
de frutales se redujeron en 31.000
productodela escasez de agua,lo
que se tradujo en una pérdida de
USD 1.000 millones.
el desafio de eva-
luar, ponderar y materializar di-
ferentes opciones de inversion
en infraestructura hidrica, entre
ellas: embalses para acumular
agua en periodos en que no es
utilizaday entregarla en periodos
de escasez, modernizar los siste-
mas de distribucion o construir
una carretera hidricaque permita
conduciralaregion excedentesde
agua provenientes de la zona sur
del pais. Complementariamente,
la inversion privada en plantas
desaladoras ha demostrado se
una fuente efectiva que asegura
el suministro de agua para uso
productivo frente a lavariabilidad
que presentan las fuentes naturales.
relevante
refierealainversion eninfraestruc-
tura vial y provision de espacios
publicosen CoquimboyLaSerena.

4. CChC, 2016. Infraestructura Critica para el Desarrollo 2016-2025. Bases para un Chile Sostenible.

La tasa de crecimientoanual dela
poblacion deambas comunas fue
de2,4%enel periodo 20022012, una
delas mayores siselacomparacon
las capitales regionales del pais.

Un reciente estudio realiza-
do por la Camara Chilena de la
Construccion4 estima que entre
2016 y 2025 en ambas comunas
se debera invertir del orden de
USD 1.372 millones para superar
los déficit asociados a vialidad
urbana. Por su parte, Coquimbo
y La Serena es el tercer polo urba-
no del pais con mayor déficit de
plazas y multicanchas, después
de Santiago y Concepcion.

requerida
envialidad yespacios publicos no
solo contribuye a mejorla calidad
de vida de la poblacion, también
ayuda a potenciar el desarrollo
turistico de la region. En dicho
contexto, el proyecto para mejo-
rarlos nudosviales asociadosala
concesiondelarutasadquiere un
sentido de urgencia.

Un tercer aspecto prioritario para
la competitividad regional es la
inversion en el desarrollo portuario.
Deacuerdoaalgunasestimaciones,
el puerto de Coquimbo podria

llegarallimite de su capacidad en
2019 sise cumplen la proyecciones
previstas por el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario.

en el pro-
ceso de licitacion para construir
el Tunel de Agua Negra, que busca
unirlaRegion de Coquimbo conla
Provinciade San Juan en Argentina,
podria tener unimpactorelevante
enel turismo,comercioydesarrollo
portuario. Enrelacionaeste tltimo
aspecto, laregion debera evaluar
las oportunidades que ofrece este
proyecto paraimpulsar un sector
de logistica, y en funcion de ello
proyectarel desarrollodel puerto.Si
bien se estima que la construccion
del tinel podriadurarentre 8 y10
anos, fortalecer la infraestructura
portuaria de la region requeriria
contemplar un plazo razonable
de al menos 5 anos.

respecto
delaimportancia dela inversion
en infraestructura para el creci-
miento sostenible de los paises
y las regiones. Las decisiones de
inversion deben considerar dife-
rentes variables que son particu-
lares de cada territorio. Priorizar
las iniciativas en funcion de su
importancia requiere necesaria-
mente de unavision de futuro que
integre las diferentes dimensiones
del desarrollo regional.
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ESCASEZ HIiDRICA

PRECIPITACION ANUAL (MM)

SUPERFICIES REGADAS SEGUN CENSO

LA SERENA - ESTACION LA FLORIDA (2011-2015) (HECTAREAS)
REGION CENSO CENSO PORCENTAJE
158.6 1996/1997 2006/2007
4
| 8.039 12.301 53%
: I 2.962 2.294 -23%
Il 14.264 19.354 36%
v 49.526 75.714 53%
TOTAL 1.060.125 1.093.814 3%

2011 2012 2013 2014

FUENTE: DIRECCION METEOROLOGICA DE CHILE

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO Y FORESTAL, INE

CRECIMIENTO DE POLOS URBANOS
Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA VIAL

DEFICIT Y BRECHA INFRAESTRUCTURA VIAL

POBLACION EN CAPITALES REGIONALES
Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

(en US$ millones)

SISTEMA TASA ANUAL TASA ANUAL SISTEMA VIALIDAD URBANA
1992-2002 2002 - 2012 2016-2020 2016 -2025

SANTIAGO (41 COMUNAS) 1,6% 1,0% ANTOFAGASTA 810 1.084

CONCEPCION (11 COMUNAS) 0,9% 0,6% COQUIMBO - LA SERENA 1.044 1.458

VALPARAISO (5 COMUNAS) 0,7% 1,3% GRAN VALPARAISO 1.225 2.979

LA SERENA - COQUIMBO 3,0% 2,6% GRAN SANTIAGO 6.187 11.019

ANTOFAGASTA 2,5% 1,8% GRAN CONCEPCION 1.394 1.927

TEMUCO - P. LAS CASAS 2,2% 1.1% GRAN TEMUCO 395 439

TALCA 1,6% 0,8% PUERTO MONTT 500 823

IQUIQUE - ALTO HOSPICIO 3,8% 2,5% TOTAL 11.555 19.730

RANCAGUA - MACHALI 1,4% 1,3% FUENTE: INFRAESTRUCTURA CRITICA PARA EL DESARROLLO 2016-2025

PUERTO MONTT - PUERTO VARAS 2.9% 2.6% CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

ARICA 0,9% 1,3%

COPIAPO - TIERRA AMARILLA 2,4% 2,0%

VALDIVIA 1,4% 0,9%

PUNTA ARENAS 0,4% 1,0%

COIHAIQUE 1,4% 1,6%

TOTAL 1,5% 1,1%

FUENTE: INFRAESTRUCTURA CRITICA PARA EL DESARROLLO 2016-2025
CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

PUERTO

CARGA
TONELADAS TOTALES Y PORCENTAJE POR TIPO DE CARGA
TOTAL TRANSFERIDO CARGA GRANEL GRANEL REEFER
ANUAL (TON)* GENERAL LIQUIDO SOLIDO
COQUIMBO 697.827 9.3% 9,6% 72% 92.3%
PARTICIPACION DE LA LOCALIDAD 0,7% 0,2% 0,3% 1.2% 1,6%

EN EL TOTAL NACIONAL

FUENTE: CAMPORT / *DATOS AL 2015
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Promover la Educacion como base
material y humana del Desarrollo Regional

La Region de Coquimbo debe mejorar sus indicadores en el ambito
educacional, especialmente en aquellos referidos a cobertura, calidad de la
educacion escolar publica y desempeiio de la educacion superior. Avanzar en
esta direccion es fundamental para generar las bases materiales y humanas
que su agenda de desarrollo requiere.

aeducacionesunode

los principales pilares

sociales sobre los que

debe descansar una

agenda de desarrollo
sustentable en el tiempo. El nivel
de educacion de la poblacion
define los limites o capacidades
humanasreales disponibles para
llevar a cabo una agenda que
incida en un mayor bienestar
social, material, y economico
(competitividad, productividad
e innovacion) en la region.

El promediodeafios de escolaridad
de la poblacion de la region de
Coquimbo es levemente inferior
al promedio nacional. Entre los
anos 2006y 2015 éste ha oscilado
entre 9,6 ylos10,7anos, mientras
que a nivel nacional este indica-
dor se ha incrementado de 10,1
al1anos.

Enrelacién alacobertura, las ma-
yores diferencias con respecto al
promedio nacional se observan
en el ambito de la educacion
superior. En laregion un 32,3% de
los jovenes de entre 18 y 24 anos
asiste a la educacion superior,
mientras que a nivel nacional
lo hace el 374%.

Asimismo, en materia de ren-
dimientoy calidad de la educa-
cion, en 2016 los puntajes PSU

promedio de los alumnos de
la Region de Coquimbo fueron
relativamente similares al nivel
nacional en colegios particulares
ysubvencionados. No fue asien
el caso de los establecimientos
municipales, que obtuvieron
un promedio de 448 puntos,
mientras que a nivel nacional
esta cifra ascendio a 479 puntos.
Del total de estudiantes que asiste
a la educacion superior en la
Region de Coquimbo, un 48%lo
hace en Universidades (menor
proporcion si se compara con
el nivel nacional), 33% asiste a
Institutos profesionales y 19% a
Centros de Formacion.
Ahorabien, del total de estudian-
tes que asisten ala educacion su-
perioren laregion, el 80% lo hace
enlacomunade La Serena(35.025
alumnos), un 1% en la comuna
de Coquimbo (4.992 alumnos)y
un 8% en Ovalle (2.119 alumnos).
Estas cifras evidencian un pro-
blema de equidad territorial en

elaccesoalaeducacion superior
que es necesarios abordar, par-
ticularmente en la Educacion
Superior Técnico-Profesional.

Las areas profesionales COn
mayor cantidad de matricula-
dos en la educacion superior
(Universidades, Institutos profe-
sionalesy Centros de Formacion
Técnica) son: Tecnologia y
Ciencias Basicas (37%), Salud (18%),
Administraciony Comercio (16%),
Educacion (13%)y Ciencias sociales
yHumanidades (8%). El restante
7% estudia programas vinculadas
a Derecho, Arte y Arquitectura,
y Agropecuaria.

Sélo 2 de las 10 universidades
que imparten educacion en la
region son clasificadas como
Universidades de Investigacion
segin ranking El Mercurio-
Universitas 2016 (U. Catolica del
Norte y U. de la Serena) y solo
5 de las 10 universidades esta
acreditadas.

Finalmente, la Region de

El promedio de aiios de escolaridad de la poblacion de la
region de Coquimbo es levemente inferior al promedio nacio-
nal. Entre los afios 2006 y 2015 éste ha oscilado entre 9,6 y
los 10,7 aiios, mientras que a nivel nacional este indicador se
ha incrementado de 10,1a 11 aiios.

4. CChC,2016. Infraestructura Critica para el Desarrollo 2016-2025. Bases para un Chile Sostenible.

Coquimbo representa solo el
3,4% de la produccion cientifica
del pais (articulos académicos)
en el periodo 20082017. En general
se observa un buen ajuste de la
relacion entre actividad cientifica
vinculada a algan sector produc-
tivo y el aporte de dicho sector
alaeconomiaregional, salvo en
el caso de la mineria. En 2015 la
industria minera represento el
24% del PIB regional, mientras
que la actividad cientifica vin-
culada a esta industria entre
2008 y 2017 alcanzo solo el 10%
del total de publicaciones de
la region asociadas a sectores
productivos.

Avanzar hacia mayores niveles de
bienestar social, material y eco-
nomico requiere del desarrollo
de una agenda que mejore la
cobertura y calidad de la edu-
cacion en sus diferentes niveles,
especialmente en la educacion
superior y en la calidad de los
colegios publicos, procuran-
do intensificar el desarrollo de
universidades de investigacion
en la region que aporten a los
desafios productivos y sociales
de la zona, y promoviendo una
mayor equidad territorial en el
acceso a la Educacion Superior
Técnico-Profesional.
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ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO.
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PUNTAJE PROMEDIO PSU

REGION DE COQUIMBO Y PROMEDIO NACIONAL (2006-2015) 2016
[ Nivel nacional M Coquimbo PARTICULARES SUBVENCIONADOS MUNICIPALES
11 CHILE 599 502 469
10,8 REGION METROPOLITANA 602 498 486
COQUIMBO 599 508 448

104 10,5

10,1

10,1

96 97

2011 2012 2013 2014

10,7

2015

FUENTE: DEMRE, 201

PORCENTAJE DE ALUMNOS EN EDUCACION SUPERIOR.
REGION DE COQUIMBO Y NIVEL NACIONAL (2006)

M Nivel nacional M Coquimbo

CFT
9%
B 1%

IP
S
I 1%

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA CASEN

DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR
SEGUN COMUNA. REGION DE COQUIMBO (2016)

UNIVERSIDADES
L e
I, se%

1%
OTRAS COMUNAS
8%

OVALLE

11%

COQUIMBO

80%

LA SERENA

FUENTE: SIES, 201

TASA DE ASISTENCIA PARA DISTINTOS NIVELES DE EDUCACION.
COMPARACION ENTRE REGION DE COQUIMBO Y NIVEL NACIONAL.
TASA TASA TASA TASA
ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
EDUCACION EDUCACION EDUCACION PRE
SUPERIOR MEDIA BASICA ESCOLAR
CHILE 37,4 73,6 91,5 50,3
COQUIMBO 32,3 74,3 90 51,6

FUENTE: SIES, 2016

PORCENTAJE DE ALUMNOS EN EDUCACION SUPERIOR
REGION DE COQUIMBO Y NIVEL NACIONAL (2006)

FUENTE: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, ENCUESTA CASE

REGION METROPOLITANA

REGION DEL BIiOBIO

REGION DE VALPARAISO

REGION DE LOS Ri0S

REGION DE LA ARAUCANIA

REGION DE ANTOFAGASTA

REGION DE COQUIMBO

REGION DEL MAULE

REGION DE ARICA Y PARINACOTA

REGION DE LOS LAGOS

REGION DE MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA
REGION DE TARAPACA

REGION DE ATACAMA

REGION DE AYSEN DEL GRAL. CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
REGION DEL LIBERTADOR GRAL. BERNARDO O’ HIGGINS

T 61%
I 13%
I 13%
. 6%

I 6%

. 5%

3%

N 3%

M 2%

B 1%

B 1%

B 1%

0%

0%

0%

FUENTE: CONICYT 201
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Construir un proyecto de desarrollo cohesionado
que evite dinamicas de centralizacion al interior de la region

Ante la heterogeneidad de las distintas comunas, la region debe evitar
dinamicas centralizadoras y gestionar la tension asociada al crecimiento de
los polos urbanos y el rezago de las zonas rurales.

a Region de
Coquimbo posee
unacomposicion he-
terogénea, caracteri-
zadaporungrupode
comunas predominantemente
urbanas con mayores niveles de
desarrollo, un grupo con una
composicion urbano-rural mixta
yniveles de desarrollointermedio,
ycomunas predominantemente
rurales con menores niveles de

desarrollo.

El primer grupo esta compuesto
porlascomunasde Coquimbo, La
Serena y Andacollo, todas predo-
minantemente urbanas. En total
agrupanaun 60% dela poblacion,
presentan altas tasas de natalidad
ycrecimiento poblacional, incluso
siselascompara con otros centros
urbanosdel pais.Poseenlosmenores
niveles de pobreza (paraelano2013
el porcentaje promedio de personas
ensituacion de pobreza poringresos
seestimo en13%). Particularmente,
CoquimboyLa Serenaconcentran
gran parte de la infraestructura
publica de laregion.

El crecimiento poblacional en
Coquimbo y La Serena, sumado a
que son las comunas que reciben
los mayores flujos migratorios in-
trarregionales, imponen a estos
polos urbanos importantes desa-
fios asociados a una planificacion
urbanasostenible en el tiempo, que
sea capaz de integrar alos diversos
gruposdela poblacionygarantizar
unacceso equitativoalosservicios
publicos y sociales, un adecuado
nivel de inversion en infraestruc-

turavial y penetracion tecnologica.

El segundo grupo de comunas,
compuesto por Illapel, Los Vilos,
Ovalle, Salamanca yVicuna, posee
una composicion urbano-rural
mixta y concentran al 29% de la
poblacion de la region. Estas
comunas tienen niveles inter-
medios de desarrolloy tasas de
pobreza similares al promedio
regional. Del mismo modo, el
nivel de ingresos de la poblacion
essimilaral observado a nivel re-
gional pero muy inferior al de los
polos urbanos. En estas comunas
conviven diversas vocaciones
productivas, de pequenay gran
escala, y son una importante
fuente de identidad cultural de
la region.

El principal desafio asociado a
estos territorios es el de potenciar
la competitividad de las activi-
dades productivas de menor
escala a través de capacitacion,
financiamiento, tecnificacion,
entre otras, y generar dinamicas
virtuosas de beneficio con las
grandes industrias que operan
en la zona (industria pesquera,
minera, pisquera, entre otras).

Por ltimo, el grupo de comunas
predominantemente rurales con-
centran solo el 11% de la poblacion
de la region y esta compuesto
por La Higuera, Paihuano, Rio
Hurtado, Monte Patria, Punitaqui,
Combarbala y Canela. Estas co-
munas se caracterizan por tener
bajos niveles de desarrollo y los
peores indicadores sociales de
laregion. En promedio, el 30% de
la poblacion vive en condicion
de pobreza y poseen una tasa
de natalidad significativamente
menor aladelos polos urbanos.

Los principales problemas de estas
comunas tienen que ver con
bajas capacidades productivas
agudizadas por contextos de
escases hidrica, mala calidad de
viviendas, bajo nivel de cobertura
de infraestructura sanitaria y limi-
tado acceso a saludy educacion.

Ante la heterogeneidad del
territorio, la nueva formula de
distritos que operara en las ac-
tuales elecciones senatorialesy
de diputados conlleva un riesgo
de centralizacion intrarregional,
al existir incentivos para que
las autoridades locales, espe-
cialmente aquellas de eleccion

El crecimiento poblacional, sumado a que son las comunas

que reciben los mayores flujos migratorios intrarregionales,
imponen a estos polos urbanos importantes desafios asocia-

dos a una planificacion urbana sostenible en el tiempo

popular, concentren sus esfuer-
zos en aquellas comunas con
mayor cantidad de votantesy
mayores niveles de desarrollo,
dejando rezagadas a aquellas
comuna con menor densidad
poblacional y mayores necesi-
dades sociales.

La anterior division distrital se
componia de 3 distritos5 , que
consideraban equitativamente al
35,16%,43,19%y 21,65% de los even-
tualesvotantes. Con el redistritaje
se homogenizo ala poblacion de
votantes en un solo gran distrito
(distrito N°5). En las elecciones
presidenciales, parlamentariasy
de consejeros regionales de 2013
el numero de votantes de las
comunas predominantemente
urbanas represento el 55% del
total de votantes de la region,
las comunas mixtas el 31% y las
comunas predominantemente
rurales el 14%6.

Laregién, y sus autoridades, debe
pensar el futuro integrando tres
realidades con distintos desafios
y potencialidades,y gestionar la
tension asociada al crecimiento
de los polos urbanos versus el
rezago de las zonas rurales.

9. Distrito 7: Andacollo, La Higuera, La Serena, Paihuanoy Vicufia; Distrito 8: Coquimbo, Ovalle y Rio Hurtado; Distrito 9: Canela, Combarbalé, lllapel, Los Vilos, Monte Patria, Punitaqui y Salamanca

6. Servel, 2013
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DIVERSIDAD TERRITORIAL

PORCENTAJE DE POBLACION RURAL POR COMUNA EN LA REGION DE COQUIMBO.

LA HIGUERA

71%

POBLACION RURAL

LA SERENA

7,7%

POBLACION RURAL

4£6,2%

POBLACION RURAL

COQUIMBO

9,3%

POBLACION RURAL
PAIHUANO

100%

POBLACION RURAL

ANDACOLLO

8,2%

POBLACION RURAL

RiO HURTADO

100%

POBLACION RURAL

OVALLE

24,8%

POBLACION RURAL

MONTE PATRIA

95,9%

POBLACION RURAL

PUNITAQUI

61,1%

POBLACION RURAL

COMBARBALA

99,3%

POBLACION RURAL

CANELA

81,4%

POBLACION RURAL

ILLAPEL

28,1%

POBLACION RURAL

SALAMANCA

48,2%

POBLACION RURAL

LOS VILOS

26,3%

POBLACION RURAL

COMUNAS PREDOMINANTEMENTE URBANAS I COMUNAS MIXTAS [ COMUNAS PREDOMINANTEMENTE RURALE!

FUENTE: CENSO 200:

PRINCIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS
REGION DE COQUIMBO

N° DE % DE HABITANTES % DEPOBLACION % PROMEDIO DE TASA DE
HABITANTES RESPECTO DEL URBANA PERSONASEN NATALIDAD
TOTAL REGIONAL SITUACION PROMEDIO
DE POBREZA
COMUNAS PREDOMINANTEMENTE URBANAS 469.308 60% 93% 13% 17,35
COMUNAS MIXTAS 229.205 29% 65% 20% 14,13
COMUNAS PREDOMINANTEMENTE RURALES 84.288 11% 24% 29% 12,73

FUENTES: INE, 2016 CENSO, 2002 CASEN, 2013 MINSAL, 2012 INE, 2016



